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Pan

Jacek Brygman

Przewodniczacy Konwentu Waojtow
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

odnoszac sie do Wniosku nr 1/2024 z dnia 19 czerwca 2024 r., dotyczacego postulatow
zwigzanych z rozwojem samorzadow, przedstawiam nastepujgce wyjasnienia w zakresie
witasciwosci Ministra Infrastruktury.

W zakresie wniosku szczegétowego nr 1 dotyczacego przegladu ustawowych ulg i
zwolnien w podatkach, gtéwnie w podatku od gruntéw kolejowych i rolnych zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, wyjasniam, iz Ministerstwo Infrastruktury
dostrzega istote zagadnienia i na biezgco wykonujemy analizy, ktére polegajg m.in. na
weryfikacji zasad funkcjonowania zwolnien od podatku od nieruchomosci dla gruntow,
budynkow i budowli wchodzacych w skfad infrastruktury kolejowej. Punktem zwrotnym
umozliwiajgcym  podejmowanie  ewentualnej inicjatywy legislacyjnej bedzie
rozstrzygniecie podjete przez TSUE w ramach pytania prejudycjalnego w sprawie C-
453/23.

W zakresie wniosku szczegétowego nr 7 dotyczacego utworzenia subwencji drogowej na
realizacje inwestycji drogowych i kosztow utrzymania drég w zaleznosci od kilometrow
drég w danej JST i kategorii drogi informuje, iz aktualnie procedowany jest przez
Ministerstwo Finanséw projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

" Projekt ustawy zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw pod nr UD90 z planowanym terminem przyjecia przez Rade Ministrow w ll|
kwartale 2024 r. Projekt zaktada utworzenie jednej rezerwy na uzupetnienie dochoddéw
jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym jej wysokos¢ obejmuje kilka rezerw,
przewidzianych w obowigzujgcej ustawie. Wsrod kryteriow podziatu tej rezerwy
przewidziano kryteria, ktore umozliwia skierowanie srodkéw na dofinasowanie zadan na
drogach publicznych powiatowych, wojewddzkich oraz na drogach w granicach miast na
prawach powiatu. Rozwigzanie to umoiliwi elastyczne reagowanie poprzez
dofinasowanie zadan, ktdre sg szczegdlnie waine dla jednostek samorzadu terytorialnego
w danym roku budzetowym.

Odnoszac sie do wniosku szczegétowego nr 8 dotyczacego przywrdcenia samorzgdom
kompetencji w zakresie zatwierdzania taryf za zbiorowe dostarczanie wody,
odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw, informuje, iz majac na uwadze oczekiwania strony
samorzadowe] a takie polityke Rzadu w zakresie decentralizacji dziatan administracji
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publicznej na rzecz samorzaddw, Ministerstwo Infrastruktury podjeto prace nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowe
odprowadzenie sciekéw. Wypracowane zatozenia projektu ustawy stanowig odpowiedz
na postulaty zgtaszane przez strone samorzadowg dotyczace uelastycznienia oraz
usprawnienia procesu zatwierdzania taryf za wode i Scieki poprzez ponowne wiaczenia
organu gminy w ten proces. Projekt ustawy uzyskat wpis do wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow pod poz. UD48. Po opracowaniu ostatecznej wersji
projektu ustawy zostanie on przekazany do uzgodnier miedzyresortowych, opiniowania i
konsultacji publicznych. Projekt ustawy zostanie takie zamieszczony na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”. Warto dodag,
ze projekt ustawy opiera sie na zatozeniach opisanych w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministréw, jednak poszczegdlne rozwigzania w ramach procesu uzgadniania i opiniowania
caty czas sg weryfikowane i podlegajg zmianom. Reasumujgc, dziatania podejmowane w
Ministerstwie Infrastruktury wpisuja sie we wnioski Konwentu Wéjtéw i maja na celu ich
realizacje.

Odnoszac sie do wniosku szczegétowego nr 12 dotyczacego odstgpienia od procedur
srodowiskowych w zakresie projektowania drég w ramach ich obecnych przebiegéw
nalezy zauwaziy¢, iz kwestie te uregulowane sg przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2024 r.,
poz.1112) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839,
ze zm.). Przepisy te ustalone zostaty na mocy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko — w ramach implementacji
jej Zatacznika Il pkt 10 lit. e2 w zwigzku z art. 4 dyrektywy. Nalezy zauwazyé, iz kwestie
uregulowane ww. przepisami naleig do wiasciwosci Ministra Klimatu i Srodowiska i
ewentualne decyzje dotyczace zmiany tych przepisow nalezy kierowaé do tego resortu.

W zakresie wniosku szczegétowego nr 15 dotyczacego zmian ustawowych
zobowigzujgcych wtascicieli laséw do pozostawiania pasa gruntu bez nasadzen drzew w
odlegtosci 5 m od granicy z drogg publiczng, informujemy, iz dotychczas nie wptynety do
resortu zadne wnioski postulujgce koniecznosé takich zmian w przepisach. Aktualnie w
przepisach art. 43 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2024,
poz. 320) uregulowana jest jedynie odlegtos¢ obiektéw budowlanych od zewnetrznej
krawedzi jezdni. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 20 ustawy o drogach
publicznych do zadan zarzadcy drogi nalezy m.in. utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym
sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewow. Zgodnie z definicjg zieleni przydroznej zawartej
w ww. ustawie o drogach publicznych jest to roslinno$¢ umieszczona w pasie drogowym
majgca na celu w szczegélnosci ochrone uzytkownikdéw drogi przed oslepianiem przez
pojazdy nadjeidzajace z kierunku przeciwnego, ochrone drogi przed zawiewaniem i
zasniezaniem, ochrone przylegtego terenu przed nadmiernym  hatasem,
zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby. W mysl art. 39 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy
zabrania sie dokonywania w pasie drogowym czynnosci, ktére moglyby powodowad
niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwatosci oraz
zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego, w szczegdlnosci usuwania, niszczenia i



uszkadzania zadrzewien przydroznych. Zgodnie z § 72 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 20 lipca 2022 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych
dotyczgcych drég publicznych (Dz.U. z 2022, poz. 1518) roslinno$¢ w pasie drogowym
projektuje sie w taki sposdb, aby zapewnié funkcjonalnos¢ drogi, bezpieczeristwo ruchu i
wiasciwe warunki do jej wegetacji oraz uwzgledni¢ wptyw jej rozrostu w ciggu catego cyklu
wegetacyjnego na droge. Gatunki roslin powinny by¢ dostosowane do miejscowych
warunkow klimatycznych i cech podfoia gruntowego. Naleiy mie¢ na uwadze réwniez
koniecznos¢ zachowania skrajni drogi, w szczegdlnosci skrajni jezdni, ktora zostata
okreslona w § 79 ust. 1 ww. rozporzadzenia tj. szerokosc¢ skrajni jezdni jest rowna sumie
szerokosci czesci drogi wchodzacych w jej skfad oraz szerokosci obustronnych pasow
bezpieczenstwa wynoszacych 0,50 m. Jezeli pochylenie poprzeczne czesdci drogi jest
wieksze niz 2,5%, stronie nizej potozonej krawedzi jezdni odpowiednio do wartosci tego
pochylenia. Z kolei wysokos¢ skrajni zostata okreslona w § 80 ust. 1i jest ona uzalezniona
od klasy drogi. Powyzej okreslona przestrzen powinna by¢ wolna od przeszkod m. in. w
przestrzeni tej nie powinna by¢ nasadzana roslinnosé. Z kolei, jesli roslinnosé jest
nasadzana w ramach utrzymania drogi, decyzje o nasadzeniach i lokalizacji drzew
podejmuje zarzgdca drogi, majac na uwadze koniecznos¢ utrzymania odpowiedniego
stanu technicznego drogi, a w rezultacie jej funkcjonalnosci oraz odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa ruchu. Zgodnie z § 113 ust. 2 pkt 2, zarzadca drogi utrzymuje roslinnos¢
w pasie drogowym w sposob, ktéry umoiliwia jej prawidiowa wegetacje oraz
uniemozliwia jej negatywny wptyw na droge w trakcie rozrostu, a w szczegdlnosci
ingerencje w skrajnie lub ograniczanie widocznosci. Nalezy pamietad, iz wiekszos$¢ drég i
rowniez drzew byta budowana i sadzona kilkadziesiat lat temu. Nateienie ruchu byto
mniejsze, drogi miaty inne parametry techniczne i do tych warunkéw byty dostosowane
nasadzenia drzew. Obecnie natomiast zarzadcy drog nie sadzg juz drzew w poboczu drogi
publicznej. Drzewa, ktdre tam rosng nadal to wiasnie te posadzone kilkadziesigt lat
wczesniej. W zwiazku z ich rozrostem czesto znajdujg sie w skrajni drogi publicznej.

Naleiy rowniez zauwazy¢, iz w Swietle prawa cywilnego drzewa od chwili zasadzenia sg
uznawane za czesci sktadowe gruntu, z tego tez wzgledu sg wiasnoscia wiasciciela tego
gruntu. Wiasnosé natomiast podlega bardzo silnej ochronie prawnej, co znajduje wyraz
nie tylko w przepisach Kodeksu cywilnego, ale takze Konstytucji RP. Oznacza to, ze
wiascicielowi drzew przystuguje prawo do decydowania o ich ewentualnym usunieciu. |
to on zwraca sie do odpowiedniego organu o wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa.
Prawo wtasnosci podlega jednak ograniczeniom, o ile wynika to z przepiséw ustawowych.
Za taki wyjatek uzna¢ moina koniecznos¢ wywigzania sie przez zarzadce drogi z
wskazanych wyiej obowigzkow ,zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu” oraz
,hiedopuszczenia do pogorszenia warunkéw bezpieczeristwa ruchu”. Jesli przestanki te
skutkujg koniecznoscig usuniecia drzew rosnacych na terenie osoby fizycznej, a
stwarzajacych zagrozenia dla uzytkownikéw drogi, prawo wtasnosci ustapi¢ powinno
dziataniom majgcym przeciez na celu zapohiezenie zagrozeniu dla zdrowia i Zycia ludzi.
Takie dziatanie zarzadcy drogi znajduje oparcie w przepisach art. 150 Kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktérym, wiasciciel gruntu moze obcig¢ i zachowac dla siebie korzenie
przechodzace z sasiedniego gruntu. To samo dotyczy zwieszajacych sie z sasiedniego
gruntu; jednakze w wypadku takim wtasciciel powinien uprzednio wyznaczy¢ sasiadowi
odpowiedni termin do ich usuniecia. Z kolei majac na uwadze art. 143 kc. méwiacy, iz w
granicach okre$lonych przez spoteczno-gospodarcze przeznaczenie gruntu wiasnosé
gruntu rozciaga sie na przestrzen nad i pod jego powierzchnia. Nalezy wiec stwierdzic, ie



drzewa nalezatoby sadzi¢ w takiej odlegtosci od granicy aby gatezie zwisaty nad gruntem
wiasciciela do ktérego naleza drzewa. Ewentualnie roszczenia w tym zakresie
rozstrzygane s3 tylko w postepowaniu cywilnym przed sgdem powszechnym.
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